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VORWORT

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Unterstitzerlnnen der
Alpenkonvention!

Unser Bundesland ist von einer gro-

Ben landschaftlichen Vielfalt gekenn-

zeichnet. Durch die Lage an der Schnittstelle zwischen
Donauraum, Ostalpen und Ausldufern der Karpaten er-
gibt sich eine reizvolle Mischung. Die Alpenkonvention
verfolgt das Ziel einer ganzheitlichen Politik zum Schutz
und zur nachhaltigen Entwicklung des Alpenraums. Mir ist
es ein Anliegen, das Potenzial der Durchfihrungsproto-
kolle fur die Regionen zu nutzen und in die Entscheidun-
gen auf Landesebene einflieBen zu lassen. So kann die
Alpenkonvention durch die Umsetzung von konkreten
Projekten mit Leben erfullt werden. Das Land Niederds-
terreich unterstitzt seit Jahren Aktivitaten von CIPRA
Osterreich zur Einbindung der Entscheidungstrigerinnen
und zur Information der Offentlichkeit. Mit der NO
Landesausstellung 2015 setzen wir einen weiteren Meilen-
stein bei diesen Bemiihungen: . Otscher:reich — die Alpen
und wir ist ein Impuls, der aus der Region kommt, von die-
ser getragen wird und fUr die Zukunft der Region wirkt.
Helfen Sie mit, die Zielsetzungen der Alpenkonvention
sichtbar zu machen und zum Nutzen der Menschen in den

Regionen anzuwenden.

lhr Landesrat
Dr. Stephan Pernkopf

DIE ALPEN préigen das Landschaftsbild und den Charakter Osterreichs — auch in NiederSsterreich, wo 16|
Gemeinden zum Alpenraum gezdhlt werden und somit in den Anwendungsbereich der Alpenkonvention fallen.

ie Alpen erstrecken sich von Monaco

Uber Frankreich, die Schweiz und

Westésterreich bis zum &stlichsten
Auslaufer, dem Leopoldsberg im Wienerwald.
Auch Niederdsterreich hat einen beachtlichen
Alpenanteil, der sogar ein Drittel der Landes-
flaiche ausmacht. Die , Wiener Alpen" mit Sem-
mering, Rax und Hochkar gelten als beliebtes
Ausflugs- und Erholungsziel. Doch nicht nur der
Mensch genief3t die reiche Vielfalt der Berge,
auch die heimische Tier- und Pflanzenwelt flo-
riert in diesem speziellen Lebensraum. Die Al-
pen leisten einen wesentlichen Beitrag zur Bio-
diversitat und — durch ihren Waldanteil — zum
Klimaschutz. So gilt es, diesen aul3ergewdhnlichen
Lebensraum auch zukunftig zu erhalten. Dieses
Ziel hat sich auch die Alpenkonvention gesetzt.

In Niederosterreich fallen 161 Gemeindeninden
Anwendungsbereich der Alpenkonvention. Die-
se erleben, so wie viele Alpengemeinden, immer
mehr Verdnderungen — sei es in der Bevolke-
rungsstruktur, dem offentlichen Verkehr, der Ge-

sundheitsstruktur oder in Bezug auf Arbeitsmog-
lichkeiten. Auch in der Naturraumplanung kommt
es zunehmend zu Anderungen. Fiir einige dieser
Problematiken bietet die Alpenkonvention —im
Speziellen ihre Durchfiihrungsprotokolle —
L&sungsansatze und gesetzliche Grundlagen.

Nachhaltige Entwicklung im Fokus
Mit der Alpenkonvention als internationalem
Vertragswerk, welches volkerrechtlich verbind-
lich anzuwenden ist, verfolgen die acht Alpen-
staaten (Deutschland, Frankreich, Italien, Liech-
tenstein, Monaco, Osterreich, Schweiz und Slo-
wenien) und die Europdische Gemeinschaft in
grenzliberschreitender Zusammenarbeit das
Ziel, die Alpen als bedeutende Bergregion Eu-
ropas zu schiitzen, zu erhalten und nachhaltig zu
entwickeln. Mit ihrem integrativen Ansatz, der
die 6kologische, wirtschaftliche und soziale
Dimension der Nachhaltigkeit miteinbezieht, ist
die Alpenkonvention Vorreiterin fir andere
Berggebiete und Konventionen, wie etwa die
Karpatenkonvention.

Die Rahmenkonvention beinhaltet Zielsetzun-
gen und organisatorische bzw. strukturelle Vor-
gaben fiir die Aktivitdten der Alpenkonvention
undtrat in Osterreich im Marz 1995 in Kraft. In
ihr wird die Verpflichtung der Vertragsparteien
festgelegt, unter Beachtung der Vorsorge-, Ver-
ursacher- und Kooperationsprinzipien eine
ganzheitliche Politik zur Erhaltung und zum
Schutz der Alpen sicherzustellen.

Es gibt zudem acht sachbereichsbezogene Pro-
tokolle in den Bereichen Raumplanung und
nachhaltige Entwicklung, Berglandwirtschaft,
Naturschutz und Landschaftspflege, Bergwald,
Tourismus, Bodenschutz sowie Energie und
Verkehr. Sie dienen der Umsetzung konkreter
MafBnahmen und haben gesetzesandernden
bzw. -erginzenden Charakter. In Osterreich
traten die acht ausverhandelten Durchfih-
rungsprotokolle sowie das Zusatzprotokoll
Streitbeilegung im Dezember 2002 in Kraft.
Diese Durchfiihrungsprotokolle sind selbst
wieder volkerrechtlich verbindliche Vertrage.
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DIMENSIONEN DER ALPENIKKONVENTION

nachhaltige Entwicklung im Alpenraum gesehen werden. Beispiel dafiir sind verschiedenste
Projekte, die zwar nicht immer unter dem Deckmantel der Alpenkonvention entstanden
sind, die jedoch die Ziele der Alpenkonvention gut verdeutlichen. Die Alpenkonvention hat also eine

D ie Alpenkonvention kann sowohl als vertragliches Regelwerk, als auch als Leitfaden fir eine

rechtliche Dimension, kann aber auch als Instrument zur Umsetzung einer nachhattigen Entwicklung

im Alpenraum dienen.

PROTOKOLLE DERALPENKONVENTION

Das Raumordnungsprotokoll zielt darauf ab,
die Raumnutzung des Alpenraums mit &kologi-
schen Zielen zu vereinbaren, Ressourcen und
Raum umweltvertraglich zu nutzen und die
Wirtschaftsentwicklung innerhalb des Alpen-
raums zu férdern.

Das Berglandwirtschaftsprotokoll umfasst
MafB3nahmen, welche im Sinne der Aufrechter-
haltung und Besiedelung eine standortgerechte
und umweltvertragliche Berglandwirtschaft
erhalten und férdern.

Das Naturschutzprotokoll der Alpenkonven-
tion will sicherstellen, dass Natur und Land-
schaft der Alpen geschiitzt, gepflegt, und, wenn
erforderlich, wieder hergestellt werden.

Ziel des Bergwaldprotokolls ist es, den Berg-
wald als naturnahen Lebensraum zu erhalten,
zu entwickeln und seine Stabilitdt zu verbes-
sern.

Das Tourismusprotokoll hat im Interesse der
ansassigen Bevdlkerung und der Touristinnen
zum Ziel, mit spezifischen Maf3nahmen und
Empfehlungen einen umweltvertraglichen
Tourismus zu férdern.

Das Protokoll Bodenschutz hat zum Ziel, Bo-
denbeeintrachtigungen zu vermindern, den
sparsamen Umgang mit Grund und Boden zu
fordern, die fortschreitende Erosion einzudam-
men sowie die zunehmende Bodenversiege-
lung zu beschréanken.

Das Energieprotokoll will die energiewirt-
schaftlichen Voraussetzungen fir eine nachhal-
tige und vertrégliche Entwicklung des Alpen-
raums schaffen.

Ziel des Verkehrsprotokolls ist eine nachhalti-
ge Verkehrspolitik, welche die Belastungen und
Risiken des inneralpinen und alpenquerenden
Verkehrs auf ein Maf3 reduziert, das fur Men-
schen, Tiere, Pflanzen und Lebensraume er-
traglich ist.

Die Alpenkonvention ist ein interdisziplindres
und sektoribergreifendes Vertragswerk.
Zwischen den Inhalten der einzelnen Durch-
fihrungsprotokolle werden oft Querverbin-
dungen hergestellt. So ist es wichtig, dass bei
der Umsetzung von einzelnen Vorgaben der
Alpenkonvention auch mégliche Uberschnei-
dungen mit anderen Protokollen berticksichtigt
werden.

RECHTLICHE
UMSETZUNGDER
ALPENKONVENTION

Im Zuge des nationalen parlamentarischen
Verfahrens wurde bezlglich der Protokolle —
im Gegensatz zur Rahmenkonvention — be-
schlossen, dass alle unmittelbaren Anwen-
dungen im innerstaatlichen Rechtsbereich ab
dem Zeitpunkt des Inkrafttretens zuganglich
sind, sodass ein Erlass von Gesetzen nicht er-
forderlich ist.

Entsprechend haben die Protokolle der
Alpenkonvention innerstaatlich unmittelbare
Wirksamkeit erlangt und sind sowohl vom
Gesetzgeber als auch von der Vollziehung
entsprechend zu bertiicksichtigen, sofern sie
dazu geeignet (,,self executing”) sind. Ob nun
eine Bestimmung unmittelbar anwendbar ist,
hangt davon ab, ob sie hinreichend bestimmt
ist, was nur im Einzelnen von dem zur An-
wendung zustandigen Organ beurteilt wer-
den kann. Eine endgtiltige Klarung dieser Fra-
ge obliegt letztlich der Judikatur der H6chst-
gerichte.

Grobeinteilung der
Protokollbestimmungen

I. Unmittelbare Anwendbarkeit (als
Gesetz direkt anzuwenden):

Bestimmungen, die unmittelbar anwendbar
(also ,,self executing") sind, d. h. solche, die
von rechtsanwendenden Vollzugsorganen
und Behorden ohne weitere Transformation
oder Modifikation zur Anwendung gebracht
werden.

2. Legistische MaBBnahmen erfordernd:
Auftrage, die darauf abzielen, legistische An-
passungen in Gesetzen bzw. Verordnungen
durchzufiihren bzw. als neue Bestimmungen
hinzuzutreten.

3. Deklaratorischer Charakter:

Ziel- und Absichtsbestimmungen, die fir den
Inhalt nationaler Rechtsnormen, die Interes-
senabwagung in Verwaltungsverfahren und
als Maxime flr das politische Handeln von
Bedeutung sind.

Bestimmungen, die eher deklaratorischen
Charakter haben, aber dennoch als Argu-
mentations-, Auslegungs- und Begriindungs-
hilfen durch die Behérden zu beriicksichtigen
waren — auch die Berlcksichtigung ist eine
Form der Anwendung. Der Grof3teil der Be-
stimmungen hat deklaratorischen Charakter
und ist allenfalls zur Interpretation und als
Mal3stab fur allfallige Interessenabwagungen
heranzuziehen.

Anwendungsbereich der Alpenkonvention in Niederosterreich
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vention.

Die Alpenkonvention in
Niederosterreich in Zahlen

* 65 Prozent der Fliche Osterreichs liegen
im Alpenkonventionsperimeter.

*  Von der Gesamtflache Niederdsterreichs
befinden sich insgesamt 6.069,09 km?, das
sind 31,65 %, innerhalb der Alpenkon-

* In Nieder6sterreich befinden sich damit
|61 Gemeinden im Anwendungsbereich
der Alpenkonvention.

* Im Alpenraum in Nieder&sterreich leben
rund 457.000 Menschen (Stand 2009).

* Von 1971 bis 2009 ist die Bevélkerung
mit Wohnsitz im Alpenkonventionsperi-
meter in Niederdsterreich um fast
56.000 Personen angewachsen.

Alpenkonventions- Weissenbach an der

Gemeinden in
Niederdsterreich

Waidhofen an der Ybbs
(Stadt)

BEZIRK AMSTETTEN
Allhartsberg

Ertl

Hollenstein an der Ybbs
Opponitz

Seitenstetten
Sonntagberg

St. Georgen am Reith
St. Peter in der Au
Ybbsitz

BEZIRK BADEN
Alland

Altenmarkt an der
Triesting

Bad Vislau

Baden

Berndorf
Enzesfeld-Lindabrunn
Furth an der Triesting
Heiligenkreuz
Hernstein
Hirtenberg
Klausen-Leopoldsdorf
Pfaffstatten
Pottenstein

Sool3

Triesting

BEZIRK LILIENFELD
Annaberg

Eschenau

Hainfeld

Hohenberg

Kaumberg

Kleinzell

Lilienfeld

Mitterbach am Erlaufsee
Ramsau

Rohrbach an der Gélsen
St. Aegyd am Neuwalde
St. Veit an der Golsen
Traisen

Tdrnitz

BEZIRK MELK
Texingtal

BEZIRK MODLING
Breitenfurt bei Wien
Gaaden

GieBhubl
Gumpoldskirchen
Hinterbrahl
Kaltenleutgeben
Laab im Walde
Médling
Perchtoldsdorf
Wienerwald

BEZIRK NEUNKIRCHEN * St. Corona am Wechsel

Altendorf
Aspangberg-St. Peter
Aspang-Markt
Breitenstein

Buchbach
Birg-Vostenhof

Edlitz

Enzenreith

Feistritz am Wechsel
Gloggnitz
Grafenbach-St. Valentin
Grimmenstein
Griinbach am
Schneeberg

Hoflein an der Hohen
Wand

Kirchberg am Wechsel
Manichkirchen
Natschbach-Loipersbach
Otterthal

Payerbach

Pitten

Prigglitz

Puchberg am Schneeberg
Raach am Hochgebirge
Reichenau an der Rax
Scheiblingkirchen-Thern-
berg

Schottwien
Schrattenbach
Schwarzau im Gebirge
Seebenstein
Semmering

Ternitz

Thomasberg
Trattenbach

Warth
Wartmannstetten
Willendorf

Wimpassing im Schwarza-
tale

Wiirflach

Z&bern

BEZIRK SANKT
POLTEN (LAND)
Altlengbach

Asperhofen
Brand-Laaben
Eichgraben

Frankenfels

Kasten bei Bheimkirchen
Kirchberg an der Pielach
Loich

Maria-Anzbach
Michelbach

Neulengbach
Neustift-Innermanzing
Pyhra

Rabenstein an der Pielach
Schwarzenbach an der
Pielach

Stéssing

Wilhelmsburg

BEZIRK SCHEIBBS
Gaming
Gostling an der Ybbs

Katzelsdorf
Kirchschlagi. d. Buckligen
Welt

Gresten Krumbach
Gresten-Land Lanzenkirchen
Lunzam See Lichtenegg
Puchenstuben Markt Piesting
Randegg Matzendorf-Holles
Reinsberg Miesenbach
Scheibbs Muggendorf
St. Anton an der JeBnitz  Pernitz
St. Georgenan der Leys  Rohrim Gebirge
Steinakirchen am Forst  Schwarzenbach
Wang Waidmannsfeld

Waldegg
BEZIRK TULLN Walpersbach
Kénigstetten Wiesmath
Sieghartskirchen Winzendorf-Muthmanns-
St. Andra-Wordern dorf
Tulbing Wallersdorf-Steinabriickl
Zeiselmauer-Wolfpassing

BEZIRK WIEN-
BEZIRK WIENER UMGEBUNG
NEUSTADT (LAND) Gablitz
Bad Fischau-Brunn Klosterneuburg
Bad Schénau Mauerbach
Bromberg Pressbaum
Ebenfurth Purkersdorf
Erlach Tullnerbach
Gutenstein Wolfsgraben

Hochneukirchen-Gschaidt
Hochwolkersdorf

Hohe Wand

Hollenthon
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DEKLARATIONEN DERALPENIKONVENTION

ach der Ausarbeitung und dem

Beschluss der acht umfassenden

Protokolle der Alpenkonvention
wurden bei der IX. Alpenkonferenz 2006
die Deklaration,,Bevélkerung und Kultur*
und die Deklaration, Klimawandel" verab-
schiedet.

Die Deklaration ,,Bevélkerung und Kul-
tur' beschaftigt sich mit dem Erhalt der
kulturellen Vielfaltim Alpenraum, dem Di-
alog zwischen den Kulturen, den Anspri-
chen der Bevélkerung sowie der demogra-
phischen Entwicklung und ihren Auswir-
kungen. Die Deklaration verfolgt das Ziel,
fir die Erhaltung der kulturellen Beson-
derheiten sowie die Starkung des Gemein-
schaftsbewusstseins einzutreten und die
Identitat der anséssigen Bevolkerung zu
starken. Weiters soll die nachhaltige
Regionalentwicklung durch Kooperation
und Erfahrungsaustausch zwischen der
inner- und auBeralpinen Bevdlkerung
geférdert werden. Das materielle und im-
materielle Kulturerbe und Uberlieferte
Kenntnisse sowie die moderne Kultur und
die bestehende Sprachenvielfalt gilt es zu
erforschen, zu erhalten und zu entwickeln.
Neben der Unterstitzung eines kreativen
kiinstlerischen Schaffens, sind Siedlungs-
strukturen, dezentrale Dienstleistungen
und eine entsprechende Grundversor-
gung zu erhalten und zu modernisieren.
Entsprechende Rahmenbedingungen sol-
len zu einem breiten Angebot an Arbeits-
platzen beitragen. Die Deklaration strebt
auBerdem an, die landlichen Raume zu
starken und die Leistungen der inneralpi-
nen Stadte flir das Umland anzuerkennen.
Dabei gilt es, die Beziehungen zu auB3eral-
pinen Metropolen zu vertiefen. Abschlie-
Bend hdlt die Deklaration ,,Bevolkerung
und Kultur" fest, dass spezifische Wirt-
schaftsférderungsprogramme fiir junge
Menschen anzubieten sind und der Fokus
auf die Regionalentwicklung zu lenken ist.

Die zweite Deklaration der Alpenkon-
vention beschiftigt sich mit dem ,,Klima-
wandel", da sich dieser in besonderem
MaBe auf den Alpenraum auswirkt. Die
durchschnittliche Temperaturerhéhung
liegt im Alpenraum maf3geblich iber dem
globalen Schnitt, was sich u. a. durch das
Abschmelzen der Gletscher deutlich
zeigt. Die Alpenkonferenz fordert des-
halb in ihrer Deklaration die weltweite
Umsetzung der Klimarahmenkonvention
und des Kyoto-Protokolls sowie die Fest-
legung von Treibhausgasreduktionszielen.
Fir den Alpenraum missen geeignete
Strategien und Aktivitdten zur Anpassung
an den Klimawandel und seine Folgen ent-
wickelt und ergriffen werden. Auf inter-
nationaler Basis sind Forschungsinitiativen
zu férdern, um ein besseres Verstandnis
Uber die Auswirkungen des Klimawandels
auf den Alpenraum zu erlangen.

Die Deklaration beinhaltet auch interes-
sante Handlungsempfehlungen, wie etwa
ein Fortschreiten des Klimawandels ver-
mieden werden kann. Als mogliche
MaBnahmen nennt sie u. a. die Reduktion
der Treibhausgasemissionen, die Férde-
rung der Absorption der Treibhausgase
durch die Verbesserung der Energie-
effizienz, die Nutzung bestehender
Energiesparpotenziale und erneuerbarer
Energien, die Férderung treibhausgas-
armer landwirtschaftlicher Bewirtschaf-
tungsmethoden — inklusive der biologi-
schen Landwirtschaft — und die Férde-
rung der nachhaltigen Waldbewirtschaf-
tung. Dartber hinaus sind konkrete
MaBnahmen zur Anpassung an die
Auswirkungen des Klimawandels zu ent-
wickeln.

Neben der Deklaration ,,Klimawandel"
hat die Alpenkonferenz 2009 einen
Aktionsplan ausgearbeitet, der sich im
Rahmen eines mehrjéhrigen Arbeitspro-
grammes in der Plattform ,,Naturgefah-

kommentar

Foto: © Archiv CIPRA Osterreich

Peter HaBlacher,
Vorsitzender
CIPRA Osterreich

as,,Ubereinkommen zum Schutz der Alpen”,
D die Alpenkonvention, stellt die fiir die Um-

setzung Verantwortlichen vor grof3e Her-
ausforderungen. Der erwartete Mehrwert fur die im
Anwendungsbereich lebende und wirtschaftende Be-
volkerung soll ndmlichin

* derRessourcenschonung liegen,

* die nachhaltige Landes- und Regionalentwicklung
unterstiitzen und insbesondere zur Stabilisierung
der schrumpfenden Raume beitragen, und
einen Wissenspool par excellence fiir alle Alpen-
fragen aufbauen.

Die Geschwindigkeit der Umsetzung dieser vélker-
rechtlich verbindlichen Vereinbarung entspricht bis-
her nicht den Anforderungen, mit denen der Alpen-
raum angesichts der gewaltigen Transformation der
gesellschaftlichen und wirtschaftspolitischen Rahmen-
bedingungen konfrontiert wird. Nur gut informierte
Gebietskorperschaften und eine engagierte Zivilge-
sellschaft kénnen die Potenziale derartiger Vereinba-
rungen abrufen und den nétigen politischen Druck er-
zeugen.

Die rechtliche Anwendung der Durchfiihrungsproto-
kolle der Alpenkonvention hat in Osterreich im Al-
penvergleich ein zum Teil akzeptables Niveau erreicht.
Dasin den Arbeitsgruppen, Plattformen und Alpenzu-
standsberichten aggregierte Alpenwissen ist fur die
Bewiltigung der Zukunftsaufgaben ungemein wichtig.
Die politische Steuerung der Alpenraumentwicklung
mit den ausgepragten Uber- und Unternutzungen so-
wie den von auBBerhalb auf die Alpenregionen zukom-
menden Anspriichen und Forderungen bedarf neuer
Uberlegungen.

Aus all diesen Griinden ist diese Initiative Nieder&s-
terreichs zur Starkung der Alpenkonvention von
grof3er Bedeutung.

IKontakte

Zur Erhaltung der Sprachenvielfalt sollen  ren* mit dem Thema Klimawandel ausein-

Lehrkréfte aus- und weitergebildet werden. andersetzt.
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